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28. november 2012
Kommissorium for udredningen af idraettens skonomi og struktur i Danmark

1. Indledning og afgraensning

Af bemeerkningerne til forslag til lov om udlodning af overskud fra lotteri- samt heste
og hundevaeddemal fremgar det, at: "Udlodningsmodellen, jf. § 1, evalueres i 2014. Eva-
lueringen droftes i den politiske aftalekreds, sdledes at eventuelle cendringer vil kunne
gennemfores og fa virkning i 2015. I forbindelse med evalueringen gennemfores ligeledes
et udredningsarbejde af idreettens skonomi og struktur i Danmark.”

Lov om udlodning af overskud fra lotteri- samt heste og hundevaeddemal tradte 1 kraft
1. januar 2012, et ar senere end forudsat ved lovforslagets vedtagelse. Udskydelsen af
lovens ikrafttraedelse skete 1 afventning af en statsstotteafgorelse fra Kommissionen
vedrerende spilafgiftsloven, som er en de gvrige love 1 det lovkompleks, der udmentede
den delvise liberalisering af det danske spillemarked.

Evalueringen af udlodningsmodellen og udredningen af idraettens skonomi og struktur
har en sammenheeng, idet begge vedrerer de midler, der tilfores overskudsmodtagerne.
Udredningen af idraettens gkonomi og struktur har dog et andet fokus end evalueringen
af udlodningsmodellen og er derfor ikke afheengig af evalueringens resultater. Rammen
for udredningen af idraettens skonomi og struktur er det skonomiske niveau for udlod-
ningen, som folger af den gaeldende udlodningslov.

Neervaerende kommissorium geelder alene for udredningsarbejdet af idraettens ekonomi
og struktur 1 Danmark. Udredningen afgresenses til at omhandle allokeringen og anven-
delsen af statslige midler til idraetten 1 Danmark. Udredningen omfatter ikke de kom-
munale midler til idraetten. Dog vil det kommunale omrade blive beskrevet i overordne-
de traek 1 forbindelse med udredningens kortlaegning af status og udviklingstendenser 1
dansk idraet (Bf. pkt. 1.1 1 afsnit 4).

Derudover afgraenses udredningen til at omhandle et begraenset antal problemstillin-
ger. Breddeidraetsudvalgets rapport “Idreet for alle”, som blev offentliggjort i foraret
2009, indeholder en omfattende beskrivelse af idreettens struktur i Danmark. Herud-
over er eliteidraetsomradet blevet grundigt belyst ad flere omgange, senest med elite-
idreetsudvalgets rapport fra 2003, "Dansk eliteidraet”, og med rapporten "Komparativ
analyse af eliteidreetsindsatsen i udvalgte lande” fra september 2009. I lyset heraf er en
fuldsteendig beskrivelse og analyse af idreetsomradet ikke nedvendig. Der er snarere
behov for at ga 1 dybden med de problemstillinger, som kan bidrage mest muligt til at
opna et oplyst beslutningsgrundlag for den fremtidige organisering og finansiering af
idreetten 1 Danmark.
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Kommissoriet beskriver forméalet med udredningen, giver et kort overblik over centrale
akterer 1 dansk idreet, beskriver udredningens temaer og opgaver samt udredningsar-
bejdets organisering og overordnede tidsplan.

2. Formal med udredningsarbejdet

Formaélet med udredningsarbejdet er gennem en kortleegning af idreettens skonomi og
struktur 1 Danmark at tilvejebringe et solidt grundlag for beslutninger vedrerende den
fremtidige organisering af idraetten 1 Danmark, herunder saerligt med hensyn til effek-
tiv udnyttelse af statslige midler, inklusive overskuddet fra Danske Spil A/S og Det
Danske Klasselotteri A/S, til idraetsomradet.

3. Overordnet overblik over idraettens skonomi og struktur i Danmark
Udgangspunktet for udredningen af idreettens ekonomi og struktur er, at der 1 Dan-
mark er et aktivt og meget velfungerende idreetsliv. Breddeidraetten hviler pa en lang
tradition for idreet og bevaegelse, herunder i foreningslivet. Eliteidreetten er lovgiv-
ningsmeessigt baseret pa lov om eliteidraet:. Bekeempelse af dopingbrug i idraetten har
lovmaessig forankring 1 lov om fremme af dopingfri idreet?, bekendtgerelse om fremme af
dopingfri idreet? og lov om forbud mod visse dopingmidler:.

Af undersegelsen "Danskernes motions- og sportsvaner 2011”7 fremgar det, at 64 pro-
cent af alle voksne danskere 1 alle aldersgrupper dyrker sport og motion regelmeessigt,
mens hele 86 procent af alle bern mellem 7 og 15 ar regelmeessigt dyrker sport eller mo-
tion i fritiden. Det gor danskerne til en af verdens mest idraetsaktive befolkninger. Un-
dersegelsen viser ogsa, at danskernes deltagelse 1 motion og idreet er stigende.

Den hgje idraetsdeltagelse og danskernes glaede ved idreet er en gevinst for Danmark.
Ud over den selvsteendige veerdi og glaede, der er forbundet med idraetten, har idraetten
en kulturel og demokratisk veerdi, en social veerdi og en sundhedsmaessig vaerdi for
samfundet.

Breddeidraetsudvalgets rapport fra 2009 og undersegelsen "Danskernes motions- og
sportsvaner 2011” peger dog begge pa, at der fortsat er udfordringer for idreetten 1
Danmark, herunder med hensyn til at sikre, at alle grupper i samfundet far mulighed
for og lyst til at dyrke idraet og motion pa bade bredde- og eliteniveau.

Samtidig er idraetslivet i Danmark og danskernes idreetsvaner under udvikling. Den
foreningsbaserede idraet star fortsat meget steerkt 1 Danmark, men ogsa selvorganiseret
idreet og idraet 1 privat regi spiller en stor rolle 1 danskernes hverdag. Idraetslivets man-
ge aktorer — de idraetsaktive, foreninger, forbund, organisationer, kommuner, virksom-
heder og staten — udvikler sig og praeger idreetslivet. Ligeledes star eliteidreetten over
for nye udfordringer.

1 LBK nr. 1332 af 30. november 2007

2LOV nr. 1438 af 22. december 2004

3 BEK nr. 1352 af 19. december 2011

4LOV nr. 232 af 21. april 1999

5 Undersogelsens hovedresultater kan findes pa http://www.idan.dk/Nyheder/a215motionsvaner2011.aspx
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De gkonomiske rammer — 1 staten, kommunerne og blandt borgerne — spiller ogsa en af-
gorende rolle for idraetten 1 Danmark. Senest er der med lov om udlodning af overskud
fra lotteri samt heste- og hundeveeddemals, der tradte 1 kraft 1. januar 2012, indfert en
udlodningsmodel, som fastsaetter de midler, der tilfalder modtagere af overskudsmidler
fra Danske Spil A/S’ spil pa lotteri og heste- og hundevaeddelob, fra Det Danske Klasse-
lotteri A/S samt direkte fra staten.

Overblik over idreettens struktur
Idreettens struktur kan overordnet beskrives gennem et overblik over omradets centrale
akterer.

e Statslige aktorer: Idreetten horer ressortmaessigt under Kulturministeriet, som ud-
arbejder lovgivning og indsatser pa idreetsomradet og er ansvarlig for fordelingen af
tipsmidler til idraetsomradet, herunder gennem lov om udlodning af overskud fra
lotteri samt heste- og hundeveeddemal samt Kulturministeriets arlige tipsaktstyk-
ker. Kulturministeriet har derudover ansvaret for folkeoplysningsloven, hvorefter
kommunerne yder tilskud til foreningsarbejde, herunder idraet. En reekke andre
ministerier har desuden relation til idraetsomradet, idet idrset ofte anvendes som
middel til fremme af indsatser inden for fx sundhed, sociale forhold, integration mv.

*  Offentlige selvejende institutioner og fonde: Denne gruppe omfatter institutioner og
organisationer, som hovedsageligt er finansieret af statslige midler og oprettet ved
lov eller nedsat af Kulturministeriet. Gruppen omfatter de lovnedsatte selvejende
institutioner Anti Doping Danmark (ADD), Team Danmark (TD) og Lokale- og An-
leegsfonden (LOA), de selvejende institutioner Idraettens Analyseinstitut (Idan),
Sport Event Denmark (SEDK) samt Hesteveeddelgbssportens Finansieringsfond
(HFF).

e Idreettens hovedorganisationer: Denne gruppe omfatter idreettens hovedorganisati-
oner, som er Danmarks Idraets-Forbund (DIF), Danske Gymnastik- og Idreetsfor-
eninger (DGI) og Dansk Firmaidraetsforbund (DFIF).

*  Medlemsbaserede foreninger: De fleste foreninger er organisatorisk forankret i en
eller flere af idraettens hovedorganisationer. Foreningslivet har traditionelt veeret
rygraden 1 den danske idreetsmodel. Foreningerne spiller fortsat en meget stor rolle
i dansk idreetsliv, og det er foreningerne, som er rammen om mange danskeres
idreet og motion, og som mange danskere oplever som det organisatoriske grundlag
for deres idreetsdeltagelse. Det er ogsa 1 foreningerne, at eliteidreetsudevere begyn-
der deres idreetskarrierer og 1 mange tilfeelde ogsa treener pa eliteplan.

e Andre idretsorganisationer: Denne gruppe rummer storre og mindre idraetsorgani-
sationer, som ikke modtager midler efter den faste fordelingsnegle i udlodningslo-
ven. Nogle af organisationerne tildeles overskudsmidler fra Danske Spil A/S og
Klasselotteriet A/S via Kulturministeriets arlige kulturelle tipsaktstykker, mens

6 LOV nr. 696 af 25. juni 2010



andre organisationer er nye eller alternative organisationer, som er opstaet ved si-
den af de mere etablerede idraetsorganisationer.

Kommuner: De danske kommuner spiller en central rolle 1 den danske idraetsmodel.
Hovedparten af offentlige midler til idraetten 1 Danmark kommer fra kommunerne 1
form af idraetsrelaterede drifts- og anleegsudgifter samt tilskud til foreningsarbejde
givet 1 henhold 1 folkeoplysningsloven. Kommunernes primsere aktiviteter knytter
sig til facilitetsdrift, aktivitetstilskud, lokaleleje og idraetsrelaterede anleegsarbe;j-
der, men kommunerne arbejder ogsd med andre idraetsrelaterede aktiviteter, her-
under idreet 1 skolen, fysisk planlaegning, afholdelse af store idreetsbegivenheder,
talentudvikling mv.

Private virksomheder: Private virksomheder er 1 stigende grad en vigtig del af det
danske idraetsbillede. Gruppen rummer private udbydere af idreet (fx fitnesscentre
og udbydere af virtuelle traeningsfaellesskaber), professionelle klubber og ligaer,
sportsudstyrsbranchen, private idreetssponsorer samt private fonde. Derudover ar-
bejder mange private virksomheder aktivt med at bruge arbejdspladsen som ud-
gangspunkt for idraetsudfoldelse.

Idreetsudoeverne: Det er idreetsudevernes aktiviteter, der er malet med og grundla-
get for de ovrige aktorers involvering 1 idreetslivet 1 Danmark. Idreetsudeverne ud-
folder sig pa bade bredde- og eliteniveau 1 foreninger, hos private idraetsudbydere
og pa arbejdspladsen, og eliteidraetsudevere er ofte organiseret 1 faglige spillerfor-
eninger. Megen idretsudevelse sker desuden selvorganiseret, fx motionslab og mo-
tionscykling i naturen.

4. Temaer og opgaver i udredningsarbejdet

Folgende problemstillinger anses for seerlig relevante 1 forhold til at sikre et solidt
grundlag for beslutninger, der kan fremme en hensigtsmaessigt indrettet og velfunge-
rende idreetssektor i fremtiden.

Kortlaegning af overordnede tendenser for dansk idraets skonomi og struktur
1.1. Kortleegning af status og overordnede udviklingstendenser i dansk idraet, her-

under med hensyn til:

- Aktorer og organisering: Udviklingen 1 akterfeltet 1 dansk idreet samt 1 ak-
torernes opgavevaretagelse, herunder tilkomsten af nye organiseringsfor-
mer og aktiviteter.

— Finansiering: Udviklingen 1 midler anvendt pa idraet 1 Danmark, bade af of-
fentlige aktorer (stat og kommuner) og private akterer (bl.a. borgere, virk-
somheder og fonde)

- Deltagelsesmonstre og aktivitetsniveau: Udviklingen 1 mensteret for dan-
skernes idraetsdeltagelse samt 1 niveauet for idreetsdeltagelsen, herunder
aktivitetsniveauet 1 hovedorganisationerne og evrige organisationer og
arenaer for idraet samt den betydning, det har for samfundet.

Kortlaegningen af overordnede tendenser skal ske med saerlig veegt pa udvik-
lingstendenser de seneste 10-15 ar. Kortlaegningen skal ikke begreaense sig til
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visse grupper af idraettens akterer, men give et overordnet billede af den samle-
de danske idreets skonomi og struktur og dermed skitsere den bredere kontekst
for de ovrige temaer i udredningsarbejdet.

Kortlaegning af idreettens skonomi

2.1.

2.2.

Kortleegning af, hvilke organisationer eller formal, der modtager idraetsrelate-
rede midler fra Kulturministeriet, herunder midler til idreetten efter den faste
fordelingsnaegle 1 udlodningsloven, midler fordelt ved tipsaktstykkerne og ovri-
ge midler til idreetsformal pa finansloven samt kortleegning af den indbyrdes
udveksling af midler mellem modtagerne.

Pengestreamsanalyse, herunder kortlaegning af indtegter og udgifter, for Team
Danmark, Anti Doping Danmark, Lokale- og Anlegsfonden, Sport Event Den-
mark, Idreettens Analyseinstitut, Danmarks Idreets-Forbund, Danske Gymna-
stik- og Idreetsforeninger, Dansk Firmaidreetsforbund og Hestevaeddelsbsspor-
tens Finansieringsfond.

Analyse af omkostningseffektivitet 1 idreettens organisationer

3.1.

Analyse af, om der ud fra malsetninger om driftsoptimering er omkostningsef-
fektivitet 1 Team Danmark, Anti Doping Danmark, Lokale- og Anlaegsfonden,
Sport Event Denmark, Idraettens Analyseinstitut, Danmarks Idraets-Forbund,
Danske Gymnastik- og Idreetsforeninger, Dansk Firmaidreetsforbund og Heste-
vaeddelebssportens Finansieringsfond.

Analyse af idreettens struktur fra et foreningsmaessigt og kommunalt perspektiv

4.1.

Analyse af foreningers og kommuners vurdering af deres samarbejde med
Danmarks Idraets-Forbund, Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger, Dansk
Firmaidreetsforbund, Team Danmark, Lokale- og Anleegsfonden, Sport Event
Denmark, Anti Doping Danmark og Idreettens Analyseinstitut samt analyse af
foreningers og kommuners vurdering af disse organisationers opgavevaretagel-
se og rollefordeling.

Opstilling af scenarier for organisationsformerne

5.1.

5.2.

Opstilling af scenarier for den fremtidige organisering af de offentlige selvejen-
de institutioner Team Danmark, Anti Doping Danmark, Lokale- og Anleegsfon-
den, Sport Event Denmark, Idreettens Analyseinstitut og Hestevaeddelsbsspor-
tens Finansieringsfond, herunder en belysning af fordele og ulemper ved for-
skellige scenarier.

Opstilling af scenarier for den fremtidige organisering af Danmarks Idraets-
Forbund, Danske Gymnastik- og Idretsforeninger og Dansk Firmaidraetsfor-
bund, herunder en belysning af betydningen af eget samarbejde og/eller oget
konkurrence 1 forhold til effektiv ressourceudnyttelse og 1 forhold til bidrag til
lesning af samfundsmeessige opgaver samt en belysning af fordele og ulemper
for forskellige scenarier.

Side 5



Side 6

6. Opstilling af scenarier for finansieringsformerne
6.1. Opstilling af scenarier for fremtidige fordelingsmekanismer og -processer med

henblik pa at forbedre muligheden for at opfylde idreetspolitiske méalseetninger
og sikre et stottesystem, der kan handtere forskellige organiseringsformer, ak-
tiviteter og formal samt sendringer 1 disse over tid, herunder bl.a. i forhold til
handicapidreet og andre brede samfundsmaessige dagsordener. Opstillingen
skal belyse fordele og ulemper ved de forskellige scenarier.

6.2. Opstilling af scenarier for fremtidige finansieringsformer, herunder penge-
stromme, for de offentlige selvejende institutioner Team Danmark, Anti Doping
Danmark, Lokale- og Anleegsfonden, Sport Event Denmark, Idrettens Analyse-
institut og Hesteveeddelebssportens Finansieringsfond. Opstillingen skal belyse
fordele og ulemper ved de forskellige scenarier.

6.3. Opstilling af scenarier for den fremtidige fordeling af midler fra Kulturministe-
riet (via tipsneglen, tipsaktstykker og finanslov). Opstillingen skal belyse for-
dele og ulemper ved de forskellige scenarier.

Opstillingen af scenarier under tema 5-6 sker 1 det vaesentlige pa baggrund af kortlaeg-
ningerne og analyserne under tema 1-4. I kortleegninger, analyser og opstilling af sce-
narier inddrages efter behov relevante erfaringer og data fra sammenlignelige lande,
herunder seerligt de nordiske lande.

Der udarbejdes en samlet rapport med kortlaegninger, analyser og scenariebeskrivelser.

5. Organisering af udredningsarbejdet
Udredningsarbejdet gennemfores af Kulturministeriet. Dele af udredningen kan ske
ved inddragelse af eksterne leveranderer.

Der nedseaettes fem referencegrupper:

e Team Danmark, Anti Doping Danmark, Lokale- og Anlaegsfonden, Idrettens Ana-
lyseinstitut, Sport Event Denmark og Hestevaeddelgbssportens Finansieringsfor-
bund

* Danmarks Idraets-Forbund, Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger og Dansk
Firmaidreetsforbund

e Dansk Skoleidraet, Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger, International Sport
and Culture Association, Dansk Handicapidraetsforbund, Dansk Fitness & Helseor-
ganisation og GAMS3

* Reprasentanter fra kommunale fritidsforvaltninger og Kommunernes Landsfor-
ening

*  Reprasentanter fra det nordiske idraetsforskningsmiljo

Formalet med referencegrupperne er at opna faglig kvalitetssikring og lebende dialog
om udredningen med relevante aktorer. Referencegrupperne mades ved udredningsar-
bejdets begyndelse samt efter behov under udredningens gennemforelse. Reference-
grupperne mades enkeltvis, idet der ogsa planlaegges afholdt et eller flere feellesmoder
med deltagelse af alle referencegrupperne. Der kan blive tale om skriftlige heringer af
referencegrupperne. Medlemmer af referencegrupperne og andre relevante akterer kan
efter behov medes pa ad hoc basis med henblik pa dreftelse af specifikke emner.
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Der vil ske labende koordinering med Finansministeriet, Skatteministeriet og, efter be-
hov, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Born og Undervisning,
Social- og Integrationsministeriet, Erhvervs- og Veekstministeriet, Miljeministeriet og
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

Udredningsarbejdet er afhaengigt af aktiv medvirken fra idreettens organisationer med
hensyn til tilvejebringelse af relevant datamateriale.

6. Okonomi
Der afsattes 1,5 mio. kr. til udredningen. Belobet finansieres via Kulturministeriets
tipsmidler (Kulturministeriets tipsaktstykke forméal 10h).

7. Tidsplan
Udredningsarbejdet igangsaettes 1 efteraret 2012 og forventes feerdiggjort senest med
udgangen af 2013.



